Tiirkiye’de CYBE/HIV/AIDS
Alaninda STK'larn Rolu ve
Yapisal Ozellikleri

| Dr. Muhtar Cokar

insan Kaynagini Gelistirme Vakfi

“Sivil Toplum” kavramu tilkemizde 80’1i yillar-
la birlikte yogun olarak tartistimaya baslamasi-
na karsin, bireylerin ve topluluklarin devletle
olan iliskisi, devlet ve devlet-dist alanin niteli-
ginin nasil olmast gerektigi ve devletin top-
lum yasamina miuidahale simnir1 konularindaki
farklt ve resmi soylemin disindaki goriislerin
izlerini Cumhuriyet oncesi yillara kadar siir-
mek miimkiindiir (1). Onceleri “Demokratik
Kitle Orgiitleri” ya da “Sivil Toplum Orgiitle-
ri” olarak adlandirdan ve giniimiizde NGO,
STK, CBO, GK, STO gibi kisaltmalarla anilan
“Sivil Toplum Kuruluslart (STK)”, “Gelir elde
etmek veya resmi bir gorevi yerine getirmek
disinda ve yasadist olmayan ortak bir amac
dogrultusunda hareket eden kisilerin; stirekli,
bagimsiz ve goniilli birlikteligi” (2) olarak ta-
nimlanabilir.

Ulkemizde sivil alanin smurlar;, kamusal
alan ve devletin toplum yasamindaki roli ve
toplumu denetleme veya yonlendirme diizeyi
her zaman tartisma konusu olmustur. Genel
olarak ifade etmek gerekirse Tirkiye’de sivil
alanin veya devletin gozetimi ve denetimi di-
sindaki etkinlik alaninin sinirli oldugu ve ka-
musal alanda devlet denetiminin her zaman
baskin oldugu ileri strilebilir. Sivil alanda ku-
rumsallasma ve orgiitlenmenin biiyiik ol¢cide

gayri resmi oldugu Tirkiye’de, Batt modeline
uygun ve devlet tarafindan taninan/onaylanan
sivil orglitlenmeler giiclii degildir.

Turkiye’nin HIV/AIDS e verdigi yanit kap-
saminda STK’lar1 degerlendirebilmek icin on-
ce genel cercevenin cizilmesi uygun olacak-
tir. Bilindigi gibi Tirkiye’de iireme sagligi hiz-
metlerinin gecmisi oldukca eskilere dayanir
ve 60’l1 yillardan sonra go¢ ve niifus artisinin
baskistyla diinyadaki niifus ve kalkinma prog-
ramlar1 ile uyumlu bir siire¢ baslamistir. Ure-
me Saglig: terimi 90’1l yillarin basinda tiim l-
kelerde oldugu gibi tlilkemizde de popiiler ol-
mus ve Ozellikle 1994 yilindaki Kahire Niifus
Konferansi sonrasinda kapsami oldukc¢a genis-
letilerek cinsel saglig1 da icerecek bicimde ta-
nimlanmistir. Kahire Konferansi sonrasinda
olusturulan iireme saglig: ve cinsel saglik po-
litikalar1 HIV/AIDS’e verilen yanitin lireme
saglig: hizmetleri kapsaminda orglitlenmesini
Ongorur niteliktedir. Ne var ki bu politikalarin
gelistirilmesinden once 80’li yillarda baslayan
HIV salgin1 ve ona verilen yanitin tireme sagli-
g1 alaninin disinda yapilanmaya baslamis ol-
masi1 nedeniyle bircok tilkede oldugu gibi il-
kemizde de HIV/AIDS’e verilen yanit tek
odakli degildir.
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Bir Hastalik iki Yanit

HIV/AIDS acisindan bakiddiginda Turkiye’'de
bir hastaliga verilen iki yanitin oldugunu soy-
lemek miimkiindiir. Ustyapisal alandan bakil-
diginda Saglik Bakanligi bliinyesinde HIV/AIDS
Onleme, tani, danismanlik ve tedavi hizmetle-
rinin iki ayri genel mudirligiin, Ana Cocuk
Saglig1 ve Aile Planlamasi Genel Mudurligi ile
Temel Saglik Hizmetleri Genel Midirlikleri-
nin sorumlulugunda oldugu gozlenebilir. Sivil
toplum kuruluslar: acisindan bakildiginda ise
bir tarafta AIDS Savasim/Miicadele Dernekleri,
diger tarafta ise lireme sagligi alaninda etkinlik
gosteren STK’lar bulunur. Diger yonden altya-
p1sal planda CYBE/HIV/AIDS onleme, tani, da-
msmanlik ve tedavi hizmetlerinin sunumunda
bir tarafta tireme sagligi uzmanlari, diger taraf-
ta enfeksiyon hastaliklar1 uzmanlar: yer alirlar.
Oyle ki ayn1 salgina yanit vermek amaciyla son
yillarda iki ayr1 program en az diizeyde isbirli-
gi saglanarak gerceklestirilebilmistir. Genel
olarak ifade etmek gerekirse bu ikili yanit ol-
dukca kesin sinirlarla ayrilmistir ve taraflar ara-
sindaki iletisim ve isbirligi cok sinirlidir.

HIV/AIDS’e Verilen Yanit ve
STK’lar

Bilindigi gibi HIV/AIDS, sosyal alanda berabe-
rinde getirdigi sorunlar nedeniyle sadece sag-
lik sistemini degil toplumun biitiiniini ilgilen-
diren bir salgindir. Salginin Onlenmesi,
HIV/AIDS vakalarinin tani ve tedavileri,
HIV/AIDS ile yasayanlara bakim hizmetlerinin
sunulmasi, salgindan etkilenenlerin ayrimcilik
ve dislayict uygulamalara maruz kalmalarinin
engellenmesi tek bir kurum tarafindan yerine
getirilebilecek bir gorev degildir. Egitim ve
saglik alaninda devletin veya resmi kurumlarin
agirliklt olarak etkin olabilecegi varsayilabilir-
se de ozellikle HIV/AIDS ile yasayanlara des-
tek, ayrimcilik ve diglama ile miicadelede top-
lumun katilimi olmadan basartya ulasiimast
miimkiin goriilmemektedir. HIV/AIDS’e veri-
len yanitta toplum katiliminin araci olan
STK’lar yapilar1 geregi buirokratik engelleri ko-
lay asabilen, sorunlar karsisinda kurumsal es-
neklik gostererek hizli ¢oziimler uretebilen
kuruluslardir. Bu Ozellikleri nedeniyle

HIV/AIDS’e verilen yanitin her basamaginda
yer alirlar. STK’lar tani tedavi ve danismanlik
hizmetlerine destek verebildikleri gibi, HIV
salgmmin Onlenmesi alaninda da toplumun
hemen her kesimine kolay ulasabilmeleri ne-
deniyle 6nemli bir islev goriirler. Ozellikle sal-
gin yoniinden daha fazla risk altinda olan ve
cogu zaman yasadist konumlari nedeniyle res-
mi kurumlar tarafindan ulagilmalari miimkiin
olmayabilen seks iscileri, damarici madde ba-
gumlilart ve erkeklerle cinsel iliskiye giren er-
kekler benzeri gruplara STK’larin araciligi ol-
madan ulasilmas: cok zordur. Ozetle salgina
verilen yanitin etkin olabilmesi i¢in toplum
katiliminin onemi buyiiktiir ve bu yanitin se-
killenmesinde kullanilacak politikalarin gelisti-
rilmesi, strateji ve planlarin olusturulmasinda
STK’larin katkilar1 degerlidir.

Tirkiye’de HIV/AIDS Alaninda
Calisan STK’lar

Tiurkiye’de HIV/AIDS alaninda calisan STK’lart
dort grupta toplamak miimkiindir. Bu grupla-
rin ilkini ireme sagligi alaninda etkinlik goste-
ren STK’lar olusturmaktadir. Altmish yillarda
baslayan niifus ve kalkinma programlari cerce-
vesinde kurulmus olan Tirkiye Aile Planlama-
st Dernegi (TAPD), Tiirkiye Aile Planlamasi ve
Saghg: Vakfi (TAPV) ve Insan Kaynagini1 Gelis-
tirme Vakfi KGV) bu gruptaki STK’lara or-
nek olarak gosterilebilir. Agirlikli olarak kadin
ve cocuk sagligr ve aile planlamasi alanlarinda
calisan bu kuruluslar, Kahire Nufus ve Kalkin-
ma Konferanst (1994) sonrasinda HIV/AIDS
alaninda savunuculuk, onleme ve risk altinda-
ki gruplara yonelik calismalar gerceklestirmis-
lerdir.

HIV/AIDS alaninda etkinlik gosteren
STK’larin ikinci grubunu sadece HIV/AIDS ala-
ninda calisan STK’lar olusturmaktadir. 1991
yiinda Izmir'de kurulan AIDS ile Miicadele
Dernegi Turkiye’de HIV/AIDS salginina dogru-
dan yanit vermek tizere kurulan ilk STK’dir.
AIDS ile Savasim Dernegi ise hemen ertesi yil
yani 1992 yihinda Istanbul’da kurulmustur.
Her iki dernek birer federasyon niteliginde ol-
mamalarina karsin daha sonraki yilarda diger
illerde kurulan pek cok aym: adli dernegin
temsilcisi ve sOzcusi olarak islev gormiusler-




Turkiye’de CYBE/HIV/AIDS Alaninda STK'lann Rolti ve Yapisal Ozellikleri

dir. Yine bu grupta her ne kadar Hacettepe
Universitesi biinyesinde yer alan bir Arastirma
Merkezi olmasina ragmen, cogu platformda
STK roli ustlenen tani ve tedavi alaninda oldu-
gu kadar topluma yonelik 6nleme etkinlikle-
rinde de onemli gorevleri yerine getiren Ha-
cettepe Universitesi’nin AIDS Tedavi ve Aras-
tirma Merkezi (HATAM) yer almaktadir.

Tirkiye’de salginin ilk basladigi yillarda sa-
yilar1 az olan HIV/AIDS’le yasayanlar uzun bir
siire kendi kurumsal yapilanmalarini olustura-
mamislar ve AIDS Dernekleri biinyesinde et-
kinlik gostermislerdir. Dernek kurmak icin
kimlik bildirimi zorunlulugu nedeniyle gizlilik
sorunu da yasayan bu grup ilk kez 2005 yilinda
Istanbul’da Pozitif Yasam Dernegini (PYD) ve
hemen ertesi y1l yine Istanbul’da Pozitifler Der-
negi’ni (PODER) kurmuslardir. STK grubunun
tctlinctistinii bu dernekler olusturmaktadir.

Dernekler grubunun dordiincii ve sonun-
cusunu cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar: 6n-
leme amaciyla kurulmus olan ve genellikle
universite ya da ziihrevi hastaliklar hastaneleri
biinyesinde gorev yapan saglik calisanlarinin
etkinlik gosterdigi dernekler olusturmaktadir.
Cinsel Yolla Bulasan Hastaliklarla Savasim Der-
negi, Deri ve Ziihrevi Hastaliklar Dernegi,
Ziuhrevi Hastaliklarla Savasim Dernegi bu
grupta bulunan STK’lardur.

STK’lar icin D6nim Noktalar

STK’larin Tirkiye’de HIV/AIDS Onleme ve
destek alaninda etkin olmalart 1991 ve 1992
yillarinda Izmir ve Istanbul’da AIDS Dernekle-
rinin kurulmasi ile baslamistir. Bu derneklerin
ortak ozellikleri guicli liderlere sahip olmalart,
kisithh yerel mali kaynaklarla yliksek kapasite
kullanabilmeleri ve liderlerinin Saglik Bakanli-
g1'nmin bilimsel kurullarinda da gorev yapmala-
r1 nedeniyle politik giice sahip olmalaridir.
AIDS ile Miuicadele Dernegi, Prof. Dr. Melahat
Okuyan ve AIDS ile Savasim Dernegi, Prof. Dr.
Enver Tali Cetin tarafindan kurulmus ve uzun
yilar bu derneklerde Saglik Bakanligi’'nin he-
kimleri gorev yapmustir.

1994 yilindan itibaren tireme sagligi alanin-
da calisan STK’lar HIV/AIDS alaninda da etkin-
lik gostermeye baslamuslardir. Bu STK’lar Bir-
lesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) ve Avru-

pa Birligi'nden (AB) sagladiklart mali kaynak-
larla yiiksek biitgeli projeler uygulamislardir.
Ulusal AIDS Komisyonu bu donemdeki savu-
nuculuk calismalart sonucunda kurulmustur.

Doksanli yillarin sonundan 2003 yilina ka-
dar STK’lar acisindan yasanan bir durgunluk
doneminin ardindan Turkiye’de uygulanmaya
baslanan iki biiyiik saglik programu ile STK’lar
yogun bir etkinlik donemine adimlarint atmis-
lardir. Bu programlarin ilki Avrupa Birligi tara-
findan desteklenen Tiirkiye Ureme Saghig:
Programr’dir (TUSP) ve Saglik Bakanhigi Ana
Cocuk Sagligi ve Aile Planlamasi Genel Mudiir-
ligii tarafindan yiiriitiilmiistiir. Ikinci program
ise The Global Fund (Kiiresel Fon) tarafindan
desteklenen ve Saglik Bakanligi Temel Saglik
Hizmetleri Genel Mudiurlugu tarafindan yuri-
tillmiis olan Tiirkiye HIV/AIDS Onleme ve
Destek Programidir (THAODP).

TUSP ve STK’lar

Tiirkiye Ureme Sagligi Programi 55 milyon Eu-
ro’luk biitgesi ile diinyada iireme saglig: ala-
ninda uygulanan en yuksek biitceli program-
lardan biri olma Ozelligini tasimaktadir ve bu
biitcenin yaklasitk 10 milyon Euro’su cinsel
yolla bulasan hastaliklar icin harcanmustir.
Programda 48 STK CYBE/HIV/AIDS alaninda
genclere ve toplumun geneline yonelik calis-
malar gerceklestirmistir. Calismalara katilan
STK’larin 42’si daha 6nce HIV/AIDS alaninda
calismanmus veya etkinlikleri ¢ok sinirli olan
STK’lardir. 2003 yilinda baslayan program
kapsaminda STK’larin uyguladiklar:1 projeler
ile yaklasik 800.000 ergen/gence, yaklasik
550.000 yetiskine ulasilmis, ayrica seks iscile-
ri, medya mensuplari, engelliler ve eczacilara
yonelik etkinlikler gerceklestirilmistir. Proje-
ler kapsaminda kiiciik olcekli de olsa pek cok
arastirma/durum saptama calismasi yapilmis
ve biiyiik miktarlarda BEI (bilgi, egitim, ileti-
sim) materyali gelistirilmis ve dagitilmistir (3).
Ulkemizde ilk kez bir siirveyans arastirmasinin
da yapildigt program 2007 yili sonunda ta-
mamlanmistir.

THODP ve STK’lar

Tiirkiye HIV/AIDS Onleme ve Destek Progra-
mt 4 milyon ABD Dolar’na yaklasan biitgesi

DS

DERGISI
2006; 9(1)

HIV/AIDS’e
verilen yanitta
toplum
katihminin
araa olan
STKlar
biirokratik
engelleri kolay
agabilen,
sorunlar
kargisinda
kurumsal
esneklik
gostererek
hizh goziimler

iiretebilen
kuruluglardir




DS

DERGISI
2006; 9(1)

Turkiye’de CYBE/HIV/AIDS Alaninda STK'lanin Rolti ve Yapisal Ozellikleri

ile 2005 yilinda Saglik Bakanligi Temel Saglik
Hizmetleri Genel Miudirligi yonetiminde uy-
gulanmaya baslanmistir. Program kapsaminda
14 STK tarafindan 16 proje gerceklestirilmis-
tir. Bu STK’lardan 4 tanesi HIV/AIDS alaninda
yeni etkinlik gostermeye baslayan STK'dir.
Program kapsaminda agirlikli olarak risk altin-
daki gruplara yonelik onleme calismalar: yapil-
mus, seks iscileri, erkeklerle cinsel iliskiye gi-
ren erkekler, damarici madde bagimlilart ve
cezaevlerindeki hiikiimlilere ulasilmistir.
Program ile ilk kez HIV/AIDS’le yasayanlara
destek ve evde bakim hizmeti sunulmus, yine
Tirkiye’de ilk kez goniillii test ve danismanlik
merkezleri acilmig, ayrimcilik ve dislamanin
onlenmesine yonelik calismalar yapilmustir.
Risk altindaki gruplarin davranislarinin deger-
lendirildigi arastirmalarin da yer aldigt prog-
ram kapsaminda ayrica bu gruplarla calisacak
elemanlarin egitimi gerceklestirilmis,
HIV/AIDS ve insan haklart konusunda calisma-
lar tamamlanmistir. Hedef gruplara kondom,
kayganlastiric1 ve BEI materyallerinin dagitildi-
g1 program Ocak 2008’de sonlanmistir (4).

Programiar Sonu Durum

Son bes yil icinde HIV/AIDS alaninda birbiri
ile ortiisen iki programin uygulanmas: STK’lar
acisindan olumlu sonuclar olusturmus olsa da
HIV/AIDS’e verilen yanitin giiclenmesi yoniin-
de ulkemizdeki beklentileri tam olarak karsila-
diklarini ileri siirmek mimkin degildir. Prog-
ramlar kapsaminda uyguladiklar: projeler ile
STK’larin kurumsal kapasiteleri olumlu yonde
gelismis, gerek kaynak kullanimi gerekse in-
san kaynagi yoniinden ilerleme saglanmistir.
Programlarin diger olumlu yonleri HIV/AIDS
alaninda yeni STK’larin etkinlik gostermeye
baslamalar1 ve simdiye kadar kaynak sikintisi
nedeniyle gerceklestirilemeyen pek cok calis-
maya yer verilmesi olmustur. Ne var ki bu
olumlu gelismelerin yani sira programlarin sii-
rekliligi cok smurli olmus, STK’lar tarafindan

baslatilmis pek cok calisma kaynak sikintisi
nedeniyle durma noktasina gelmistir. Projeler-
de egitilen ve uzmanlasan calisanlar yine kay-
nak sikintisi nedeniyle baska alanlarda calis-
maya yonelmek zorunda kalmislardir.

Diger yonden altyapisal alanda onemli bir
gelisme saglayan programlarin iistyapida bek-
lenen doniisiimlere yol acmamasi da tizerinde
distiniilmesi gereken bir sonuctur. Programla-
rin ayrt merkezlerden yOnetilmesi, izleme ve
degerlendirme mekanizmalarinin yeterince et-
kin olamamasi, gerek resmi kurumlar gerekse
STK’lar arasindaki iletisim ve isbirliginin iste-
nen diizeyde olmamasi nedeniyle yaklasik ytiz-
de yirmisini STK’larin kullandig1 altmis milyon
Euro’ya yaklasan bir biitce ile gerceklestirilen
programlar sonrasinda iilkemizde HIV/AIDS
alaninda calisan STK’lar acisindan bakildigin-
da fazla bir degisikligin oldugunu ileri siirmek
miimkiin degildir. Bu konuda en biiyiik eksik-
lik STK’larin ortak hareket etmesini saglaya-
cak bir mekanizmanin hala olusturulamamis
olmasidir ve STK’larin ortak bir platformda
toplanmalarinin zamani ¢coktan gelmis bulun-
maktadir.
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