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“Sivil Toplum” kavram› ülkemizde 80’li y›llar-
la birlikte yo¤un olarak tart›fl›lmaya bafllamas›-
na karfl›n, bireylerin ve topluluklar›n devletle
olan iliflkisi, devlet ve devlet-d›fl› alan›n niteli-
¤inin nas›l olmas› gerekti¤i ve devletin top-
lum yaflam›na müdahale s›n›r› konular›ndaki
farkl› ve resmi söylemin d›fl›ndaki görüfllerin
izlerini Cumhuriyet öncesi y›llara kadar sür-
mek mümkündür (1). Önceleri “Demokratik
Kitle Örgütleri” ya da “Sivil Toplum Örgütle-
ri” olarak adland›r›lan ve günümüzde NGO,
STK, CBO, GK, STÖ gibi k›saltmalarla an›lan
“Sivil Toplum Kurulufllar› (STK)”, “Gelir elde
etmek veya resmi bir görevi yerine getirmek
d›fl›nda ve yasad›fl› olmayan ortak bir amaç
do¤rultusunda hareket eden kiflilerin; sürekli,
ba¤›ms›z ve gönüllü birlikteli¤i” (2) olarak ta-
n›mlanabilir. 

Ülkemizde sivil alan›n s›n›rlar›, kamusal
alan ve devletin toplum yaflam›ndaki rolü ve
toplumu denetleme veya yönlendirme düzeyi
her zaman tart›flma konusu olmufltur. Genel
olarak ifade etmek gerekirse Türkiye’de sivil
alan›n veya devletin gözetimi ve denetimi d›-
fl›ndaki etkinlik alan›n›n s›n›rl› oldu¤u ve ka-
musal alanda devlet denetiminin her zaman
bask›n oldu¤u ileri sürülebilir. Sivil alanda ku-
rumsallaflma ve örgütlenmenin büyük ölçüde

gayri resmi oldu¤u Türkiye’de, Bat› modeline

uygun ve devlet taraf›ndan tan›nan/onaylanan

sivil örgütlenmeler güçlü de¤ildir. 

Türkiye’nin HIV/AIDS’e verdi¤i yan›t kap-

sam›nda STK’lar› de¤erlendirebilmek için ön-

ce genel çerçevenin çizilmesi uygun olacak-

t›r. Bilindi¤i gibi Türkiye’de üreme sa¤l›¤› hiz-

metlerinin geçmifli oldukça eskilere dayan›r

ve 60’l› y›llardan sonra göç ve nüfus art›fl›n›n

bask›s›yla dünyadaki nüfus ve kalk›nma prog-

ramlar› ile uyumlu bir süreç bafllam›flt›r. Üre-

me Sa¤l›¤› terimi 90’l› y›llar›n bafl›nda tüm ül-

kelerde oldu¤u gibi ülkemizde de popüler ol-

mufl ve özellikle 1994 y›l›ndaki Kahire Nüfus

Konferans› sonras›nda kapsam› oldukça genifl-

letilerek cinsel sa¤l›¤› da içerecek biçimde ta-

n›mlanm›flt›r. Kahire Konferans› sonras›nda

oluflturulan üreme sa¤l›¤› ve cinsel sa¤l›k po-

litikalar› HIV/AIDS’e verilen yan›t›n üreme

sa¤l›¤› hizmetleri kapsam›nda örgütlenmesini

öngörür niteliktedir. Ne var ki bu politikalar›n

gelifltirilmesinden önce 80’li y›llarda bafllayan

HIV salg›n› ve ona verilen yan›t›n üreme sa¤l›-

¤› alan›n›n d›fl›nda yap›lanmaya bafllam›fl ol-

mas› nedeniyle birçok ülkede oldu¤u gibi ül-

kemizde de HIV/AIDS’e verilen yan›t tek

odakl› de¤ildir.

Türkiye’de CYBE/HIV/AIDS
Alan›nda STK'lar›n Rolü ve
Yap›sal Özellikleri



Bir Hastal›k ‹ki Yan›t
HIV/AIDS aç›s›ndan bak›ld›¤›nda Türkiye’de
bir hastal›¤a verilen iki yan›t›n oldu¤unu söy-
lemek mümkündür. Üstyap›sal alandan bak›l-
d›¤›nda Sa¤l›k Bakanl›¤› bünyesinde HIV/AIDS
önleme, tan›, dan›flmanl›k ve tedavi hizmetle-
rinin iki ayr› genel müdürlü¤ün, Ana Çocuk
Sa¤l›¤› ve Aile Planlamas› Genel Müdürlü¤ü ile
Temel Sa¤l›k Hizmetleri Genel Müdürlükleri-
nin sorumlulu¤unda oldu¤u gözlenebilir. Sivil
toplum kurulufllar› aç›s›ndan bak›ld›¤›nda ise
bir tarafta AIDS Savafl›m/Mücadele Dernekleri,
di¤er tarafta ise üreme sa¤l›¤› alan›nda etkinlik
gösteren STK’lar bulunur. Di¤er yönden altya-
p›sal planda CYBE/HIV/AIDS önleme, tan›, da-
n›flmanl›k ve tedavi hizmetlerinin sunumunda
bir tarafta üreme sa¤l›¤› uzmanlar›, di¤er taraf-
ta enfeksiyon hastal›klar› uzmanlar› yer al›rlar.
Öyle ki ayn› salg›na yan›t vermek amac›yla son
y›llarda iki ayr› program en az düzeyde iflbirli-
¤i sa¤lanarak gerçeklefltirilebilmifltir. Genel
olarak ifade etmek gerekirse bu ikili yan›t ol-
dukça kesin s›n›rlarla ayr›lm›flt›r ve taraflar ara-
s›ndaki iletiflim ve iflbirli¤i çok s›n›rl›d›r. 

HIV/AIDS’e Verilen Yan›t ve
STK’lar
Bilindi¤i gibi HIV/AIDS, sosyal alanda berabe-
rinde getirdi¤i sorunlar nedeniyle sadece sa¤-
l›k sistemini de¤il toplumun bütününü ilgilen-
diren bir salg›nd›r. Salg›n›n önlenmesi,
HIV/AIDS vakalar›n›n tan› ve tedavileri,
HIV/AIDS ile yaflayanlara bak›m hizmetlerinin
sunulmas›, salg›ndan etkilenenlerin ayr›mc›l›k
ve d›fllay›c› uygulamalara maruz kalmalar›n›n
engellenmesi tek bir kurum taraf›ndan yerine
getirilebilecek bir görev de¤ildir. E¤itim ve
sa¤l›k alan›nda devletin veya resmi kurumlar›n
a¤›rl›kl› olarak etkin olabilece¤i varsay›labilir-
se de özellikle HIV/AIDS ile yaflayanlara des-
tek, ayr›mc›l›k ve d›fllama ile mücadelede top-
lumun kat›l›m› olmadan baflar›ya ulafl›lmas›
mümkün görülmemektedir. HIV/AIDS’e veri-
len yan›tta toplum kat›l›m›n›n arac› olan
STK’lar yap›lar› gere¤i bürokratik engelleri ko-
lay aflabilen, sorunlar karfl›s›nda kurumsal es-
neklik göstererek h›zl› çözümler üretebilen
kurulufllard›r. Bu özellikleri nedeniyle

HIV/AIDS’e verilen yan›t›n her basama¤›nda
yer al›rlar. STK’lar tan› tedavi ve dan›flmanl›k
hizmetlerine destek verebildikleri gibi, HIV
salg›n›n›n önlenmesi alan›nda da toplumun
hemen her kesimine kolay ulaflabilmeleri ne-
deniyle önemli bir ifllev görürler. Özellikle sal-
g›n yönünden daha fazla risk alt›nda olan ve
ço¤u zaman yasad›fl› konumlar› nedeniyle res-
mi kurumlar taraf›ndan ulafl›lmalar› mümkün
olmayabilen seks iflçileri, damariçi madde ba-
¤›ml›lar› ve erkeklerle cinsel iliflkiye giren er-
kekler benzeri gruplara STK’lar›n arac›l›¤› ol-
madan ulafl›lmas› çok zordur. Özetle salg›na
verilen yan›t›n etkin olabilmesi için toplum
kat›l›m›n›n önemi büyüktür ve bu yan›t›n fle-
killenmesinde kullan›lacak politikalar›n geliflti-
rilmesi, strateji ve planlar›n oluflturulmas›nda
STK’lar›n katk›lar› de¤erlidir. 

Türkiye’de HIV/AIDS Alan›nda
Çal›flan STK’lar
Türkiye’de HIV/AIDS alan›nda çal›flan STK’lar›
dört grupta toplamak mümkündür. Bu grupla-
r›n ilkini üreme sa¤l›¤› alan›nda etkinlik göste-
ren STK’lar oluflturmaktad›r. Altm›fll› y›llarda
bafllayan nüfus ve kalk›nma programlar› çerçe-
vesinde kurulmufl olan Türkiye Aile Planlama-
s› Derne¤i (TAPD), Türkiye Aile Planlamas› ve
Sa¤l›¤› Vakf› (TAPV) ve ‹nsan Kayna¤›n› Gelifl-
tirme Vakf› (‹KGV) bu gruptaki STK’lara ör-
nek olarak gösterilebilir. A¤›rl›kl› olarak kad›n
ve çocuk sa¤l›¤› ve aile planlamas› alanlar›nda
çal›flan bu kurulufllar, Kahire Nüfus ve Kalk›n-
ma Konferans› (1994) sonras›nda HIV/AIDS
alan›nda savunuculuk, önleme ve risk alt›nda-
ki gruplara yönelik çal›flmalar gerçeklefltirmifl-
lerdir.

HIV/AIDS alan›nda etkinlik gösteren
STK’lar›n ikinci grubunu sadece HIV/AIDS ala-
n›nda çal›flan STK’lar oluflturmaktad›r. 1991
y›l›nda ‹zmir’de kurulan AIDS ile Mücadele
Derne¤i Türkiye’de HIV/AIDS salg›n›na do¤ru-
dan yan›t vermek üzere kurulan ilk STK’d›r.
AIDS ile Savafl›m Derne¤i ise hemen ertesi y›l
yani 1992 y›l›nda ‹stanbul’da kurulmufltur.
Her iki dernek birer federasyon niteli¤inde ol-
mamalar›na karfl›n daha sonraki y›llarda di¤er
illerde kurulan pek çok ayn› adl› derne¤in
temsilcisi ve sözcüsü olarak ifllev görmüfller-
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dir. Yine bu grupta her ne kadar Hacettepe
Üniversitesi bünyesinde yer alan bir Araflt›rma
Merkezi olmas›na ra¤men, ço¤u platformda
STK rolü üstlenen tan› ve tedavi alan›nda oldu-
¤u kadar topluma yönelik önleme etkinlikle-
rinde de önemli görevleri yerine getiren Ha-
cettepe Üniversitesi’nin AIDS Tedavi ve Arafl-
t›rma Merkezi (HATAM) yer almaktad›r. 

Türkiye’de salg›n›n ilk bafllad›¤› y›llarda sa-
y›lar› az olan HIV/AIDS’le yaflayanlar uzun bir
süre kendi kurumsal yap›lanmalar›n› olufltura-
mam›fllar ve AIDS Dernekleri bünyesinde et-
kinlik göstermifllerdir. Dernek kurmak için
kimlik bildirimi zorunlulu¤u nedeniyle gizlilik
sorunu da yaflayan bu grup ilk kez 2005 y›l›nda
‹stanbul’da Pozitif Yaflam Derne¤ini (PYD) ve
hemen ertesi y›l yine ‹stanbul’da Pozitifler Der-
ne¤i’ni (PODER) kurmufllard›r. STK grubunun
üçüncüsünü bu dernekler oluflturmaktad›r.

Dernekler grubunun dördüncü ve sonun-
cusunu cinsel yolla bulaflan enfeksiyonlar› ön-
leme amac›yla kurulmufl olan ve genellikle
üniversite ya da zührevi hastal›klar hastaneleri
bünyesinde görev yapan sa¤l›k çal›flanlar›n›n
etkinlik gösterdi¤i dernekler oluflturmaktad›r.
Cinsel Yolla Bulaflan Hastal›klarla Savafl›m Der-
ne¤i, Deri ve Zührevi Hastal›klar Derne¤i,
Zührevi Hastal›klarla Savafl›m Derne¤i bu
grupta bulunan STK’lard›r.

STK’lar için Dönüm Noktalar›
STK’lar›n Türkiye’de HIV/AIDS önleme ve
destek alan›nda etkin olmalar› 1991 ve 1992
y›llar›nda ‹zmir ve ‹stanbul’da AIDS Dernekle-
rinin kurulmas› ile bafllam›flt›r. Bu derneklerin
ortak özellikleri güçlü liderlere sahip olmalar›,
k›s›tl› yerel mali kaynaklarla yüksek kapasite
kullanabilmeleri ve liderlerinin Sa¤l›k Bakanl›-
¤›’n›n bilimsel kurullar›nda da görev yapmala-
r› nedeniyle politik güce sahip olmalar›d›r.
AIDS ile Mücadele Derne¤i, Prof. Dr. Melahat
Okuyan ve AIDS ile Savafl›m Derne¤i, Prof. Dr.
Enver Tali Çetin taraf›ndan kurulmufl ve uzun
y›llar bu derneklerde Sa¤l›k Bakanl›¤›’n›n he-
kimleri görev yapm›flt›r.

1994 y›l›ndan itibaren üreme sa¤l›¤› alan›n-
da çal›flan STK’lar HIV/AIDS alan›nda da etkin-
lik göstermeye bafllam›fllard›r. Bu STK’lar Bir-
leflmifl Milletler Nüfus Fonu (UNFPA) ve Avru-

pa Birli¤i’nden (AB) sa¤lad›klar› mali kaynak-
larla yüksek bütçeli projeler uygulam›fllard›r.
Ulusal AIDS Komisyonu bu dönemdeki savu-
nuculuk çal›flmalar› sonucunda kurulmufltur.

Doksanl› y›llar›n sonundan 2003 y›l›na ka-
dar STK’lar aç›s›ndan yaflanan bir durgunluk
döneminin ard›ndan Türkiye’de uygulanmaya
bafllanan iki büyük sa¤l›k program› ile STK’lar
yo¤un bir etkinlik dönemine ad›mlar›n› atm›fl-
lard›r. Bu programlar›n ilki Avrupa Birli¤i tara-
f›ndan desteklenen Türkiye Üreme Sa¤l›¤›
Program›’d›r (TÜSP) ve Sa¤l›k Bakanl›¤› Ana
Çocuk Sa¤l›¤› ve Aile Planlamas› Genel Müdür-
lü¤ü taraf›ndan yürütülmüfltür. ‹kinci program
ise The Global Fund (Küresel Fon) taraf›ndan
desteklenen ve Sa¤l›k Bakanl›¤› Temel Sa¤l›k
Hizmetleri Genel Müdürlü¤ü taraf›ndan yürü-
tülmüfl olan Türkiye HIV/AIDS Önleme ve
Destek Program›d›r (THAÖDP).

TÜSP ve STK’lar
Türkiye Üreme Sa¤l›¤› Program› 55 milyon Eu-
ro’luk bütçesi ile dünyada üreme sa¤l›¤› ala-
n›nda uygulanan en yüksek bütçeli program-
lardan biri olma özelli¤ini tafl›maktad›r ve bu
bütçenin yaklafl›k 10 milyon Euro’su cinsel
yolla bulaflan hastal›klar için harcanm›flt›r.
Programda 48 STK CYBE/HIV/AIDS alan›nda
gençlere ve toplumun geneline yönelik çal›fl-
malar gerçeklefltirmifltir. Çal›flmalara kat›lan
STK’lar›n 42’si daha önce HIV/AIDS alan›nda
çal›flmam›fl veya etkinlikleri çok s›n›rl› olan
STK’lard›r. 2003 y›l›nda bafllayan program
kapsam›nda STK’lar›n uygulad›klar› projeler
ile yaklafl›k 800.000 ergen/gence, yaklafl›k
550.000 yetiflkine ulafl›lm›fl, ayr›ca seks iflçile-
ri, medya mensuplar›, engelliler ve eczac›lara
yönelik etkinlikler gerçeklefltirilmifltir. Proje-
ler kapsam›nda küçük ölçekli de olsa pek çok
araflt›rma/durum saptama çal›flmas› yap›lm›fl
ve büyük miktarlarda BE‹ (bilgi, e¤itim, ileti-
flim) materyali gelifltirilmifl ve da¤›t›lm›flt›r (3).
Ülkemizde ilk kez bir sürveyans araflt›rmas›n›n
da yap›ld›¤› program 2007 y›l› sonunda ta-
mamlanm›flt›r.

THÖDP ve STK’lar
Türkiye HIV/AIDS Önleme ve Destek Progra-
m› 4 milyon ABD Dolar›’na yaklaflan bütçesi
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ile 2005 y›l›nda Sa¤l›k Bakanl›¤› Temel Sa¤l›k
Hizmetleri Genel Müdürlü¤ü yönetiminde uy-
gulanmaya bafllanm›flt›r. Program kapsam›nda
14 STK taraf›ndan 16 proje gerçeklefltirilmifl-
tir. Bu STK’lardan 4 tanesi HIV/AIDS alan›nda
yeni etkinlik göstermeye bafllayan STK’d›r.
Program kapsam›nda a¤›rl›kl› olarak risk alt›n-
daki gruplara yönelik önleme çal›flmalar› yap›l-
m›fl, seks iflçileri, erkeklerle cinsel iliflkiye gi-
ren erkekler, damariçi madde ba¤›ml›lar› ve
cezaevlerindeki hükümlülere ulafl›lm›flt›r.
Program ile ilk kez HIV/AIDS’le yaflayanlara
destek ve evde bak›m hizmeti sunulmufl, yine
Türkiye’de ilk kez gönüllü test ve dan›flmanl›k
merkezleri aç›lm›fl, ayr›mc›l›k ve d›fllaman›n
önlenmesine yönelik çal›flmalar yap›lm›flt›r.
Risk alt›ndaki gruplar›n davran›fllar›n›n de¤er-
lendirildi¤i araflt›rmalar›n da yer ald›¤› prog-
ram kapsam›nda ayr›ca bu gruplarla çal›flacak
elemanlar›n e¤itimi gerçeklefltirilmifl,
HIV/AIDS ve insan haklar› konusunda çal›flma-
lar tamamlanm›flt›r. Hedef gruplara kondom,
kayganlaflt›r›c› ve BE‹ materyallerinin da¤›t›ld›-
¤› program Ocak 2008’de sonlanm›flt›r (4).

Programlar Sonu Durum
Son befl y›l içinde HIV/AIDS alan›nda birbiri
ile örtüflen iki program›n uygulanmas› STK’lar
aç›s›ndan olumlu sonuçlar oluflturmufl olsa da
HIV/AIDS’e verilen yan›t›n güçlenmesi yönün-
de ülkemizdeki beklentileri tam olarak karfl›la-
d›klar›n› ileri sürmek mümkün de¤ildir. Prog-
ramlar kapsam›nda uygulad›klar› projeler ile
STK’lar›n kurumsal kapasiteleri olumlu yönde
geliflmifl, gerek kaynak kullan›m› gerekse in-
san kayna¤› yönünden ilerleme sa¤lanm›flt›r.
Programlar›n di¤er olumlu yönleri HIV/AIDS
alan›nda yeni STK’lar›n etkinlik göstermeye
bafllamalar› ve flimdiye kadar kaynak s›k›nt›s›
nedeniyle gerçeklefltirilemeyen pek çok çal›fl-
maya yer verilmesi olmufltur. Ne var ki bu
olumlu geliflmelerin yan› s›ra programlar›n sü-
reklili¤i çok s›n›rl› olmufl, STK’lar taraf›ndan

bafllat›lm›fl pek çok çal›flma kaynak s›k›nt›s›

nedeniyle durma noktas›na gelmifltir. Projeler-

de e¤itilen ve uzmanlaflan çal›flanlar yine kay-

nak s›k›nt›s› nedeniyle baflka alanlarda çal›fl-

maya yönelmek zorunda kalm›fllard›r. 

Di¤er yönden altyap›sal alanda önemli bir

geliflme sa¤layan programlar›n üstyap›da bek-

lenen dönüflümlere yol açmamas› da üzerinde

düflünülmesi gereken bir sonuçtur. Programla-

r›n ayr› merkezlerden yönetilmesi, izleme ve

de¤erlendirme mekanizmalar›n›n yeterince et-

kin olamamas›, gerek resmi kurumlar gerekse

STK’lar aras›ndaki iletiflim ve iflbirli¤inin iste-

nen düzeyde olmamas› nedeniyle yaklafl›k yüz-

de yirmisini STK’lar›n kulland›¤› altm›fl milyon

Euro’ya yaklaflan bir bütçe ile gerçeklefltirilen

programlar sonras›nda ülkemizde HIV/AIDS

alan›nda çal›flan STK’lar aç›s›ndan bak›ld›¤›n-

da fazla bir de¤iflikli¤in oldu¤unu ileri sürmek

mümkün de¤ildir. Bu konuda en büyük eksik-

lik STK’lar›n ortak hareket etmesini sa¤laya-

cak bir mekanizman›n hala oluflturulamam›fl

olmas›d›r ve STK’lar›n ortak bir platformda

toplanmalar›n›n zaman› çoktan gelmifl bulun-

maktad›r.
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